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TOM TAT

Pung truéc nhitng thay déi cua tinh hinh thé gigi va khu viec nhiéu nam gan day nhw: su
Ién manh cia Trung Qudc, si canh tranh quyén luc gida nhiéu cirong quac tai khu vuc,
ddc biét 1a van dé Bién Pong va hang loat cac thach thirc vé an ninh ciing nhing xung dot
giiza cac quoc gia trong va ngodi khu viee Péng Nam A... Vio thang 10/2003, tai Héi nghi
Thwong dinh ASEAN lan thiz 9 dién ra tgi Bali, Indonesia — mgt vén kién c6 tinh chdt budc
ngogt trong tién trinh phét trién cia khoi ASEAN dé la suw ra doi cua Tuyén bé Hoa hop
ASEAN II. Ké tir Tuyén bé nay, ASEAN “véi ti cach la sw hda hop gia cac quic gia Pong
Nam A” thi 16 trinh vé si ra doi ciia Céng dong ASEAN (AC) dd duwroc hinh thanh véi 3 tru
cot: Céng dong Kinh té ASEAN (AEC), Céng dong Chinh trj - An ninh ASEAN (APSC) va
Céng dong Vin héa — X& hgi ASEAN (ASCC). La thanh vién cua khéi ASEAN Ké tir nam
1995, viéc dinh hinh va trg thanh hién thyc ciia Céng dong ASEAN sé mang lgi nhitng co
hgi, thudn loi 1én va nhing thach thice, khé khin khéng nhé véi Viét Nam. Trong bai viét
nay, ching tdi sé trinh bay khai quét vé Céng dong ASEAN va nhiing co héi, thach thirc
cua Viét Nam khi tham gia AEC, APSC va ASCC, khi c4c céng dong nay tré thanh hién

thue sau nam 20135.

Tir khoa: Cong dong ASEAN, co héi, thach thizc, Viét Nam.

1. Khéai quéat vé 1§ trinh xay dung Cong dong ASEAN (AC)

Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) ra doi nam 1967, trong qua trinh ton tai
va phét trién, da co dong gop quan trong trong sy phat trién kinh té - chinh tri - xa hoi caa mdi
qudc gia ciing nhu sy 16n manh chung cia khu vue. Do d6, xu thé phat trién tt yéu cia ASEAN
chinh 1 viéc huéng t6i xay dung mot cong dong dua trén cac nén tang chung nhét 1a hoan toan
khach quan. Chinh vi thé y tuéng vé viéc xay dung Cong dong ASEAN da duoc manh nha tir
sém.

Trudc Tuyén bd Bali (10/2003) trong vin kién Tam nhin ASEAN 2020 (12/1997) dwoc
dua ra tai Kuala Lumpur (Malaysia) myc tiéu vé xay dung Dong Nam A thanh mét cong dong
hai hoa, dam boc |4n nhau di dugc dé cap t6i. Tuy nhién, vao thoi diém nay, hau hét cac québc
gia trong khu vuc déu dang phai tap trung ddi mat va khic phuc nhing du chan tir khang hoang
tai chinh - tién té (1997 — 1998) gay ra, vi vay, y tuong vé AC khi d6 danh phai gac lai.
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Budc qua khoi cudc khing hoang tai chinh — tién té 1992 - 1998, sang nhiing nam dau
thé ky XXI, khi nhitng hau qua cua dai khung hoang nay da duoc giai toa; dy 1a thoi diém
thich hop dé cac nha lanh dao ASEAN hién thuc hoa ¥ tuong vé Cong dong ASEAN.

Tuy nhién, nhitng dau hiéu tich cuc xuét hién chua lau thi cac thanh vién trong khoi
ASEAN lai phai dwong dau vai nhitng théch thicc mai. Su trdi day cua “con rong Trung Hoa”
sau hang thé ky ngi vui da khién cuc dién khu vuc va thé giéi tré nén bién dong hon bao gid
hét. Pay la cudc chay dua quyén lyc gitta My, Trung Qudc, Nhat Ban hong thau tom huyét
mach kinh té cua thé ky XXI: chau A — Thai Binh Duong. Day la nhiing 16p séng ngam tir van
dé tranh chép trén Bién Dong, qua chién luoc “bé dila va cay tre” tir “nguoi khong 16 phuong
Béc”. PAy con la nhitng vin dé vé an ninh, chi quyén, tranh chap lanh thé trong ban than céc
nuéc ASEAN va véi bén ngoai... ASEAN dimg trudc qué nhiéu thach thae vé kinh té, an ninh,
chinh tri, x& hoi; tham chi (thay vi doan két dé I6n manh), giira cac thanh vién noi khdi khong
tranh khoi sy xich mich, bat dong, mau thuin. Diéu nay, rat c6 thé khién kinh té cac nudc
ASEAN phai d6i mat vai nhitng dot khiing hoang méi, an ninh, chinh tri tro nén nhay cam. Va
néu tinh hinh nay kéo dai, nguy co vé su tut hau kinh té, danh mat vai tro chinh tri & khu vuc,
rat co thé chi con la van dé s6m muon.

Tat ca nhitng “tran trd” nay da dugc cac nha lanh dao nhan thirc dé tao nén tiéng noi
chung nhét véi hi vong vé mot ASEAN thinh vuong, doan két va phat trién hon. Nhitng nhan
thirc 4y da duoc xUc tién trong Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thir 9 nhit tri dé ra muc tiéu
hinh thanh Cong dong ASEAN viao nam 2020 thong qua Tuyén b Hoa hop, theo d6 Cong dong
ASEAN s& duoc xay dung trén 3 tru cot la: Cong dong Kinh té ASEAN (AEC), Cong dong
Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC) va Cong ddng Vin hoa — X& hoi ASEAN (ASCC). Tai hoi
nghi lan nay, cac nha lanh dao khu vyc da tap trung thao luan vé nhiing van dé thuoc mdi quan
ngai chung cua tat ca cac nudc thanh vién, ké ca nhitng phét trién chinh tri va kinh té, dac biét 1a
tinh hinh méi nhit ¢ ban dao Triéu Tién, nhiing nguy co méi vé chii nghia khing b va van dé
Iraq, vin dé Trung Poéng... Nhitng cudc thao luan da dan téi mot nhan thic chung rang Dong
Nam A "dang phai d6i mat véi nhitng théch thiic do su thay doi co ban trén san khau chinh tri
toan cau. Pé ung phd véi nhing thay dbi do ciing nhu nhiing thach thic hién nay va trong
tuong lai, cac nha linh dao ASEAN di "nhan manh téi tam quan trong cua su gan két & mirc do
cao hon bang nhitng nd lyc dé hoan thanh dugc nhitng muc tiéu cua Tam nhin ASEAN 2020
[3]. Nhu vay, cho dén nim 2003, nhiing ¥ tuéng duoc dé cap tai Kuala Lumpur nim 1997 chinh
thirc dugc hién thuc hoa trén van kién.

Muc tiéu xay dung AC ban dau dugc dé ra I1a s& hién thuc hoa vao nim 2020. Song,
nhan thie duoc tim quan trong cua tu do hda véi phat trién, tai Hoi nghi Thugng dinh ASEAN
lan thir 12 nam 2007, cac quan chirc cia ASEAN di ky Hién chuong ASEAN, quyét dinh rat
ngan thoi gian hién thuc héa AC véi thoi han chot 1a nam 2015. Day 1a budc tiép theo dé tao
dung co s phap 1y ciing nhu khuén kho, thé ché cho gia ting lién két khu vuc. Tiép do, nam
2009, ASEAN di thong qua 16 trinh xay dung Cong dong ASEAN véi 3 ké hoach tong thé dé
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xay dung 3 tru cot cua AC théng qua cac ké hoach cu thé nhiam thuc ddy hon nita muyc tiéu xay
dung AC vao nam 2015.

Vé Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC): Muc dich thanh lap duoc xac dinh 1a: tha nhat,
tang cudong kha ning canh tranh cia ASEAN, cai thién moi truong dau tu & ASEAN; tht hai,
thu hep khoang cach phat trién gitra cac nudc thanh vién ASEAN va dat dugc su hoi nhap kinh
té sau hon trong khu vuc. Cong dong Kinh té ASEAN sé& duge dic trung bang mot thi trudng
duy nhat, mét co so san xut chung véi sy tu do di chuyén cua hang hoa, dich vy, dong véon dau
tu, cling nhu sy di chuyén tu do cua cac doanh nhan va luc lugng lao dong, nhat 13 lao dong cé
Ky nang.

Dé hién thyc hod AEC, ASEAN du dinh diy nhanh viéc thyc hién céc bién phép tu do
hoa va tang cuong lién két khu vuc; thic ddy qua trinh hop tac va hoi nhap trong cac linh vuc
khéc, bao gdm phat trién ngudn nhan luc va xay dung nang lyc thé ché, céng nhan chat lugng
gido duc cua nhau; tham khao chit ch& hon vé chinh sach kinh té vi mé va tai chinh; cac bién
phap hd tro tai chinh trong thwong mai; ting cuong lién két ha tang co sé va thong tin lién lac;
phét trién giao dich dién tir thong qua ASEAN dién tir (e-ASEAN); lién két cac nén kinh té
xuyén bién gidi, tao didu kién dé phan bd hop ly cac ngudn luc khu vure va ting cudng sy tham
gia cua khu vuc tu nhan... Do sy phét trién khong dong déu cua cac nén kinh té ASEAN, dé xay
dung AEC, ASEAN khing dinh c6 thé 4p dung céch tiép can 2+X, bén canh cong thirc
ASEAN-X. Céch tiép can 2+X co nghia 1a khi hai nude c6 diéu kién day nhanh hop tac trong
mét s6 linh vuc cu thé, trong khi cac nudc khac chua sin sang, thi ho cd thé thuc hién trudéc ma
khong can c6 su tham gia cua tat ca hodc da sb cac nudc thanh vién ASEAN. Xay dung AEC
trong bdi canh c6 sy chénh léch vé& trinh d6 phat trién va chu nghia dan toc vé kinh té van tiép
tuc 1a nhan t4 chi phdi qué trinh hoach dinh chinh séch hoi nhap khu vuc caa nhiéu nuéc thanh
vién, nén viéc hién thuc hod AEC véi tc do nhanh 1a khong thé. Do vay, ASEAN chi truong
&p dung cach tiép can tiém tién.

Vé Cgng dong Chinh tri - An ninh ASEAN (APSC): Muc dich cua viéc xay dung APSC
1a dua hop tac chinh tri va an ninh cua ASEAN I&n mét binh dién cao hon va dam bao riang cac
thanh vién ASEAN duoc séng trong hoa binh véi nhau va véi thé gigi trong mot méi truong
chinh nghia, dan chii va hai hoa. APSC khdng phai 1a mot khdi phong tha, mét lién minh quén
su hoic mot chinh sach dbi ngoai chung. Nguyén tac chi dao xay dung APSC la nguyén tic an
ninh toan dién. Dé xay dung APSC, ASEAN s& tan dung céc thé ché va co ché hién cé bén
trong ASEAN, trong d6 Hoi dong Tdi cao ASEAN sé& la cong cu chinh; thiét 1ap mot dién dan
ASEAN V¢ bién; hop tac cac linh vuc lién quan dén bién trong ASEAN s& dugc xem la dong
g6p vao su tién trién cia APSC; tim ra nhitng phuong huéng méi dé ting cuong an ninh va thiét
lap céc thé thirc cho Cong dong An ninh ASEAN; trién khai xay dung mot chuong trinh hanh
dong vi Cong dong ASEAN.

V& Cong dong van héa - x& héi ASEAN (ASCC): Muc tiéu cua ASCC la xay dung
ASEAN thanh "Cong dong cac x& hoi dum boc 1an nhau" nhu da dugc dé ra trong Tam nhin
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ASEAN 2020. Théng qua ASCC, ASEAN hy vong day nhanh su hop tac cua khu vuc vé cac
van dé xa hoi va nang cao doi séng cia cu dan nong thon, thiic day su tham gia tich cuc cua tat
ca cac tang 1op x& hoi, bao gom phu nix, thanh nién va cac nhém cong dong. Ngoai ra, ASCC
con duoc hy vong s& gop phan ting cudong kha ning hop tac trong viéc giai quyét cac van dé
lién quan téi mirc tang truong dan s, phat trién giéo duc, giai quyét tinh trang that nghiép, ngin
ngtra c4c loai dich bénh truyén nhidm nhu HIV/AIDs va SARS, tinh trang suy thoai mdi truong
va 0 nhiém xuyén bién gisi... [2; tr.3-4].

2. Nhiing co hi va thach thiic khi Viét Nam tham gia Céng dong Kinh té ASEAN (AEC)
2.1. Co hi

C6 thé noi, ddi véi mot dit nude dang trong giai doan cai cach kinh té theo hudng thi
truong va hoi nhap kinh té nhu Viét Nam, qué trinh hoi nhap ASEAN c6 tam quan trong séng
con, mé ra nhiéu co hoi phét trién xét trén nhiéu khia canh.

Thet nhdt, AEC sé dua lai co hi mé réng thi trieong budn ban cho hang hoéa cua Viét
Nam. AEC sé gilp cac doanh nghiép mé réng trao doi thwong mai, thu hit dau twr, ddy manh
xudt khau, cdat giam chi phi nhédp khdu, ha gia thanh san pham, tiép cén céc thi triong réng lén
hon. Hang héa Viét Nam s& cd loi thé canh tranh nhiéu tai c4c thi truong Campuchia, Lao va
Myanmar vé gia ca va chat luong, dac biét 1a co hoi tiém niang khi dau tu vao cac linh vuc 12 thé
manh cta Viét Nam nhu hang tiéu dung, vat liéu xay dung, nguyén liéu ndng - 1am san, bén
canh d6 1a co hoi dau tu vao nhitng linh vuc nhu tai chinh, ngan hang, du lich, vién théng, bat
dong san, san xuit ché bién. Tuy nhién, dé didy manh khai thac hiéu qua céc thi truong
Campuchia, Lao va Myanmar, Viét Nam can nd luc vuot qua cac rao can do co ché, chinh sach
quan ly cua cac nudc nay con nhiéu bit cap. Dong thoi Viét Nam ciing phai canh tranh gay gt
v6i nhiéu qudc gia khac nhu: Singapore, Indonesia, Thai Lan.

AEC véi viéc tu do hoa dich chuyén hang héa, dich vu trong khu vuc ASEAN sé&
khuyén khich cac hoat dong kinh doanh va dau tu 16n hon & khu vic. Pau tu truc tiép nuoc
ngoai gia ting va hoat dong kinh té & khu vyc duong nhién s& mang lai viéc gia ting nhu cau
bao hiém ¢ Pong Nam A. Cac doanh nghiép Viét Nam sé& dau tu hoat dong san xuat kinh doanh,
dich vu nhiéu hon & cac nudc khac trong khu vire ASEAN... Pay 1a co hoi tét dé cac doanh
nghiép Viét Nam nam bat thoi co md rong thi truong. Mat khéc, AEC tao lap mot khu vuc thi
truong va san xuat thdng nhat, dan dén kinh té cia nhiéu nuéc tré nén phon vinh hon, dan dén
tang thu nhap va hinh thanh nén maot lwgng maéi nguoi tiéu dung trung Iuu vai thu nhap cao -
ciing 1a d6i twong khach hang rat tiém niang cta cac doanh nghiép [4; tr.3].

Ther hai, AEC sé tao ra co hdi mé réng xuat khau cho Viét Nam. ASEAN hién 1a ddi tac
thwong mai quan trong hang du cua Viét Nam va 1a dong luc gitp nén kinh té nuéc ta duy tri
téc do tang truong va xuat khau trong nhiéu nim qua, vuot trén ca EU, Nhat Ban, Trung Quéc
hay Hoa Ky. Véi loi thé 1a khu vuc phét trién ning dong, gan giii vé dia ly, quan hé thuong mai
gitta Viét Nam va ASEAN ¢6 mirc ting truéng cao. SO V6i nam 2002, thuong mai hai chiéu
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Viét Nam va ASEAN niam 2013 di tang hon 5 1an, chiém gan 20% tong kim ngach xuat nhap
khau cua ca nuéc. Giai doan 2002 - 2013, nhip d6 ting truong xuat khau trung binh cua Viét
Nam sang ASEAN dat 28,4%/nam va nhap khau dat 27%/mam. Tir nam 2010, kim ngach xuét
khau cua Viét Nam sang Campuchia, Indonesia, Philippines, Thai Lan, Singapore déu dat trén 1
ty USD.

Co hdi mé ra cho thiy khi AEC di vao hoat dong s& tao ra mot thi truong don nhat, khai
thac duoc t6i da cac hiép dinh thuong mai ty do (FTA) mang lai, thué suat luu thong hang hoa
giita cac nudc trong khu vuc sé duoc cat giam dan vé 0%. Piéu nay khién doanh nghiép Viét
Nam, nhit 1a doanh nghiép vira va nho khong thé chi bd hep tim nhin trong tinh, thanh phé hay
trong pham vi qudc gia ma can phai mé rong hon t6i toan cau. Thoi gian qua, ASEAN lién tyc
thugc nhém cac thi truong xuat khau hang dau cia Viét Nam. Theo s6 liéu théng ké tir Cuc
Xuat Nhap khau cho thay can can thwong mai cua Viét Nam véi khdi ASEAN da co su thay doi
ro rét.

Néu nhu nim 2011, kim ngach xuat, nhap khau cua Viét Nam sang khdi cac nudc
ASEAN tuong tng 12 13,5 ty USD va 20,9 ty USD thi con sé nay cua nam 2013 1a 18,4 ty USD
va 21,3 ty USD. Diéu nay thé hién khoang cach giira xuat va nhap cua Viét Nam da duoc rit
ngan va con sb xuat khau ciing ting vot. Riéng 6 thang dau nim 2014, kim ngach thuong mai
hai chiéu udc dat 20,45 ty USD, ting 3,6% so voi cing ky nam 2013 va chi ding sau 2 thi
truong 16n 1a My va EU.

Khi AEC hinh thanh, cac doanh nghiép Viét Nam c6 thé ban hang sang cic nudc
ASEAN gan nhu ban hang trong nudc. Pay 1a mot trong nhitng thuan loi déi voi viéc luu
chuyén hang héa cua cac doanh nghiép. Hon nita, céc thu tuc xuat nhap khiu s& d& rudm ra hon
va viéc cai cach thu tuc xuat xu, tién téi cho phép doanh nghiép ty chitng nhan xuat xir cling s&
tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép théng quan hang hoa sang cac thi truong ASEAN. Du
bao trudc thém AEC, xuit khau cua Viét Nam sang ASEAN sg tiép tuc tang truong on dinh nho
duge huong wu dii thué quan véi tong sé trén 99% dong thué cua ASEAN 6 (Théi Lan,
Singapore, Philippines, Malaysia, Indonesia va Brunei) 1a 0%. Pay 1a thoi diém dé cac doanh
nghiép hét sirc linh hoat, nhay bén, sém nhan dién va nim bat nhitng lgi ich tiém ning tir AEC
dé thuc day kha ning ting quy md kinh té khéng chi khdi thi truong ndy ma con véi cac thi
truong khac; trong d6 c6 cac thi truong ASEAN da ky cac Hiép dinh thuong mai ty do nhu
Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban, An Do, Australia va New Zealand [4; tr.4].

Viéc thic day ty do luu chuyén hang hoa da duoc ASEAN trién khai thuc hién ca dbi
v6i thuong mai noi khéi va ma rong vai nhiéu ddi tac théng qua cac FTA cia ASEAN véi cac
dbi tac. O khia canh nay, Viét Nam da nd luc cung véi ASEAN ky két va trién khai cac FTA+1
gitta ASEAN véi Trung Qudc, Han Quéc, Nhat Ban, An Do, Australia va New Zealand, qua d6
dem lai nhitng tac dong tich cuc ddi voi nén kinh té Viét Nam. Thong qua cac FTA, mot khdi
lwong dang ké hang héa xuat khau cua Viét Nam vao c4c thi truong noi trén duoc huong thué
nhap khau wu dai 0%, gop phan ting nhanh gia tri xuat khau cua Viét Nam sang cac ddi tac
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chinh cia ASEAN.

Viéc mo rong thi truong xuat khau, doi hoi Viét Nam phai khéng ngung cai thién co
cau san pham xuét khau, da dang hda mat hang, cai thién sb lugng va chat lwong san pham xuat
khau. Nhimg nim gin day, san pham xuét khau cua Viét Nam vao ASEAN di c6 su chuyén
dich tir xuat khau san pham thé ham luong hoan thién va gia tri thap, sang xuat khau nhiéu hon
cac san pham hang tiéu dung c6 do hoan thién cao hon nhu nong san ché bién, my pham va
hang cong nghiép nhu dién thoai, may tinh, linh kién va san pham dién tir. S6 liéu tir Tong cuc
Hai quan cho thay kim ngach xuat khau nhom hang dién thoai, may vi tinh, san pham dién ta va
linh kién sang cac nudc ASEAN nam 2013 dat 4,42 ty USD, tang 47,2%.

Thir ba, tham gia AEC sé gilp cac doanh nghiép ndng cao nang luc canh tranh cho cac
san pham xudt khdu. Véi thi trudng rong 16n va thué suit vu dai, san pham xuat khau s& giam
dugc chi phi, ha gia thanh, qua d6 nang cao kha niang canh tranh cua hang xuat khau Viét Nam
V6i cac nude khac. Hon thé nita, mot diéu kién dé nhan cac uu dai khi xuét khau hang héa sang
cac qudc gia dd ky FTA véi ASEAN la phai dam bao ty I& “ndi khéi” 40% cta san pham dé
duoc xem 12 san pham cua ASEAN, mé ra co hoi 16n dé hang héa Viét Nam tham nhap va mé
rong thi phan & cac thi treong 16n nay [5; tr15-16].

Thit tir, AEC s€ tao ra co héi d@é thu hit cac nguon dau tir. Co hoi duge trong doi nhat,
tir tit ca cac nudc ASEAN chir khong riéng gi Viét Nam do 1a sy dau tu va hop tac dén tir cac
nén kinh té 16n, phat trién. Boi vi viéc két néi va xay dung mot ASEAN thdng nhat, bt chia cat
hon, s& khién cac nha dau tu 16n nhin ASEAN nhu mét sin choi chung, mot céng xudéng chung,
& d6 co6 khéi ngudn luc thdng nhat, dic biét 1a nguon nhan luc c6 ki ning véi gia con tuong ddi
ré. AEC ciing s& gitp Viét Nam cai thién t6t hon moi truong kinh doanh tir tha tuc hai quan, tha
tuc hanh chinh cho téi viéc tao ra wu dai dau tu can bang hon. Thu hit ddu tu nhidu hon ddng
nghia va&i qua trinh chuyén giao cong nghé dién ra nhanh va tich cuc hon, gop phan nang cao
chat lugng san pham cong nghiép, tao da cho nén cong nghiép Viét Nam hudng téi phat trién
can bang véi cac qubc gia khac.

2.2. Thach thic

Trueéc hét, mét trong nhaing thach thize 16n nhat cia Viét Nam khi tham gia vao AEC 1a
sir chénh léch vé trinh @ phat trién so véi cdc meéc ASEAN 6, thé hién ca ¢ quy md von cua
nén kinh té, cac doanh nghiép, trinh dé khoa hoc - ky thugt, tay nghé lao déng,...Thoi diém
cong ddng ASEAN bit dau c6 hiéu luc vao nam 2015, cac doanh nghiép Viét Nam s& phai déi
mat véi sic ép canh tranh tir hang héa nhap khau, san pham, dich vu, dau tr cta cac nuéc
ASEAN, dic biét 1a khi cac nuéc ASEAN di loai bo cac hang rao phi thué quan. Mét s6 nganh
s& phai thu hep san xut, thim chi dong ctra.

Thet hai 14 vdn dé nang sudt lao déng cua Viéet Nam thap 1a mét trong nhiing thach thic
cua Viét Nam. Theo bao céo vé ning suét lao dong ciia To chirc Lao dong Quéc té (ILO), ning
suit lao dong cua Viét Nam thap nhat trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong. So véi cac
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nudce trong khu vue ASEAN, ning suat trung binh cia nguoi lao dong Viét Nam thap dudi mot
nira so véi Philippines, 2 ngudi lao dong Théi Lan, Malaysia bang 5 nguoi lao dong Viét Nam,
1 nguoi lao dong Singapore bang 15 nguoi lao dong Viét Nam. Nhu thé ching ta ¢d thé hinh
dung chat lugng cua lao dong Viét Nam hién nay thip nhu thé nao. Thuong thi ning sut thap
di lién voi tién luong thap, nén nhiéu ngudi cho rang do 1a loi thé ciia nude di sau. Nhung thuc
té khong don thuan nhu vay. Tién luong chi hap dan khi n6 thip hon ning suét thuc (d6ng nghia
V6i viéc ngudi chu khi tra lwong s& thu duoc loi thé). Tuy nhién, muc séng ¢ Viét Nam ngay
cang dat do nhu hién nay da khién tién lwong ting nhanh hon ning suat, 1am xdi mon loi thé lao
dong gia ré trong khu vue. Thém vao d6, nguy co ciia nén kinh té chi dua vao lao dong gia ré va
ning sut thap 1a rat cao. Boi vi lao dong chit lwong thip ddng nghia vdi tinh kém da dang cua
cac loai ki ning, kha ning sang tao ciing nhu hidu qua to chic. Vi nhimng dic diém nay, Viét
Nam s& khdng phai 1a mot diém dén hap dan cho nhiing dy 4n dau tu mang tinh tién phong vé
cdng nghé hodc quy md. Va diéu nay s& 1a nguyén nhan tach Viét Nam (va cac nude di sau) ra
ngdy cang xa cac nude di c6 mot nén tang tét hon trong ASEAN (nhu Malaysia, Thai Lan hoac
Indonesia). Ning suat lao dong thap chi la mot vi du cho thiy nguy co c6 thé lan 4t co hoi nhu
thé nao. Trong khi d6, chung ta con rat nhiéu diém yéu trong méi truong kinh doanh, hé thong
phap ly, chat lugng chinh quyén, cau tric kinh té, gido duc day nghé...

Thet ba 1a sw canh tranh ngay cang gay gat, khac liét hon cho cac doanh nghiép Viét
Nam. Vi viéc ddy manh tu do hoa thuong mai noi khi, hang rao thué quan va phi thué quan
gitta cac nudc thanh vién AEC s& dan bi x6a bo. Tinh dén thang 7/2013, Viét Nam da giam thué
nhap khau cho hon 10.000 dong thué xudng mic 0-5% theo Hiép dinh Thuong mai hang hoa
(ATIGA), chiém khoang 98% sb dong thué trong biéu thué. Vi muc giam thué sau nhu vay,
trong tuong lai, hang hoa cta cac nuéc ASEAN s& tran ngap thi truong Viét Nam, dan dén viéc
cai thién tinh trang nhap siéu cua Viét Nam véi cac nwéc ASEAN cang tré nén khé khin hon.
Theo sb liéu caa Téng cuc Hai quan, can cin thwong mai Viét Nam - ASEAN nhiéu nim qua
ludn bi tham hut. Kim ngach nhap khau giai doan 2006 - 2008 gap gan 2 lan so véi kim ngach
xuit khau. Giai doan 2009 - 2013, ty Ié kim ngach nhap khau va kim ngach xuat khau tuy c6
giam nhung van & muc cao.

Cac san pham xuét khau cua Viét Nam sé& phai d6i mat vai su canh tranh caa hang hoa
tir cac nude khac trén thi truong ASEAN do AEC hinh thanh sg tao ra thi treong chung, khdng
con cac rao can hang héa, dich vy, vén... Thuan loi hoa thwong mai trong AEC ciing sé tao ra
su canh tranh caa hang héa nhap khau déi véi cac san pham, nganh hay linh vuc san xuat, kinh
doanh ngay tai thi truong Viét Nam. Khi Viét Nam thuc hién cam két giam thué suat dbi véi cac
san pham nhap khau tir cac nude ddi tic ma Viét Nam di cing ASEAN ky két Hiép dinh
thwong mai, hang hda Viét Nam s& phai d6i mat véi su canh tranh ciia hang nhap khau tir cac
nude ddi tdc nay. Khi mot nén kinh té chua duoc chuan bi day du truéc nhitng ddi thi canh
tranh trong didu kién cac hang rao thué quan da sém bi d& bo s& dan dén nhiing ton that vé kinh
té trong cugc canh tranh khong can sirc, ddng thoi con gy sac ép ddi véi nén cong nghiép non
tré cua Viét Nam [4; tr5-6].
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3. Nhitng co hi va thach thac khi Vigt Nam tham gia Céng déng Chinh tri - An ninh
ASEAN (APSC)

3.1. Co hoi

Thit nhat, trong ban than ASEAN dé cé cdc co ché mang tinh rang bugc 1am nén tang
cho cac bén lién quan trong viéc thuc hién cac cam két ciia APSC. APSC sé chira dung tdt ca
cac vdn dé gai goc nhat va nhay cam nhdt lién quan dén cac vin dé an ninh khu vue (trong do
c6 tranh chap chu quyén quoc gia) va dan chu, nhan quyén. La mét trong nhitng van nhay cam
hang dau hién nay, viéc hop tac thiuc day va bao vé nhan quyén di dugc cac nha lanh dao
ASEAN phé chuan théng qua viéc thanh 1ap Uy ban lién chinh phu ASEAN vé Nhan quyén
(AICHR), Vién Hoa binh hoa giai ASEAN (AIPR). Két qua dua lai tir céc van kién nay duoc
thé hién rét rd trong nd luc giai quyét vin dé cua dan chi, nhan quyén va hoa hop dan toc ¢
Myanmar. Viéc Viét Nam tham gia vao APSC sé thiic day hop tac va tham vén ciing nhu ting
cuong hiéu biét gitra cac nude cac co quan chuyén nganh & cip do khu vuc va quéc gia trong
cac linh vyuc giao duc, luat phap, thong tin, van hoa.

Ther hai, tham gia APSC sé gitp Viét Nam tim dwoc nhing tiéng néi chung trong mét sé
van dé nhay cam, dac biét 1a van dé tranh chap chi quyén ¢ Bién Péng. Trudce nhitng dong théi
ciia Trung Qudc vé van dé Bién Pong, nhiéu nusc ASEAN mic du khdng co tuyén bd cha
quyén & ving bién nay van Ién tiéng ung ho Viét Nam. Mic di Trung Qudc ludn tim cach ngin
chan, chia r& stc manh doan két nhung dau thang 4/2012 ASEAN d3 hop va thao luan vé& Bo
quy tic g xir trén Bién Dong (COC) va da dua ra dugc nhiing yéu té chinh cua Bo quy tac nay.

Ther ba, mét khi APSC tré thanh hién thurc Viét Nam sé phai hop tot hon nira trong ing
pho véi céc thach thic an ninh phi truyén thong, trong dé cé chong khing bé, téi pham xuyén
quéc gia, an ninh mang, buén bdan nguoi... Pang chi ¥, Cong uéc ASEAN vé Chdng khang b
¢6 hiéu lyc ndm 2011 da dé ra nhiéu chuong trinh hanh dong, ké hoach cong tac ciing nhu cac
bién phéap hop tac dbi phd véi cac thach thirc phi truyén thong dang ndi 1én hién nay.

Thit tr, APSC dd va sé tao ra cac khudn kho thé ché va phap ly cia ASEAN huong téi
phdi hop hiéu qud hon giita cic co quan trong ASEAN nhw 3 Héi dong Céng dong, Héi dong
Piéu phoi ASEAN (ACC), Uy ban dai dién thirong truc ASEAN (CPR). Ngoai ra, ASEAN ciing
xay dung cac quy tic chuan myc diéu chinh hanh xir & khu vuc théng qua cac van kién phap ly
nhu Hiép uéc Than thién va Hop tac & Pong Nam A (TAC), Hiép udc khu vuc Pong Nam A
khéng c6 vii khi hat nhan (SEANWFZ), Tuyén b vé cach tng xir cua cac bén & Bién Dong
(DOC), Tuyén bb EAS vé cac nguyén tic quan hé cing co lgi ¢ khu vuc... Tét ca cac van kién
nay s& 1a nén tang phdi hop hanh dong chat ché giira Viét Nam va cac nudc trong khu vya
ASEAN [6].

3.2. Théach thirc
Thet nhdt, hién nay trong ngi bé ASEAN viée ngdn ngira xung dgt va gay dung long tin

con gap nhiéu tré ngai, dac biét trong van dé Bién Péng. Pay 1a vin d& ndi com ddi véi an ninh
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khu vuc ciing nhu Viét Nam. Do vdy, mot khi Cong dong Chinh tri - An ninh tr thanh hién
thuc vao cudi nam 2015, cach thic ¢ng xur gitta Viét Nam véi cac quéc gia co tranh chap trén
Bién Pong, dac biét 1a Trung Qudc trong su phdi hop Véi cac nude Pong Nam A doi hoi chiing
ta phai c6 su linh hoat, @ng bién khéo 1éo va tinh té trong tirng chuyén dong. Pay 1a thach thic
khéng nho véi Viét Nam, lam sao dé vira tan dung duoc loi thé trong an ninh chung cua khu
vuc, vira phai co duong hudng rd rang trong cac tranh chap véi Trung Qudc.

Thet hai, hop tac vé an ninh doi héi phdi phai hop trén nhiéu binh dién, déi khi ¢ lién
déi dén ca ngogi giao, cdng an, quc phong, tw phdp nén Viét Nam can c6 nhing chién lioc
than trong d@é dam bao an ninh quoc gia. Bé co duoc qua trinh hop tac c6 hiéu qua giira Viét
Nam va cic nudc trong ASEAN doi hoi mdi nude phai ¢6 chién lugc cu thé trong timg van de,
dé 1am sao vira dat duoc loi ich cua qudc gia dan toc, vira dang trén tinh than cua cong dong.

Ther ba, trong bdn thén cdc niréc ASEAN, gida cdc nuéc thanh vién van con thiéu su tin
frong, tham chi 1a hoai nghi Idn nhau nén Viét Nam can c6 nhiing can nhdc, buée di thich hop
dé giam tai suw suy giam long tin — mgt vdn dé ddang quan ngai trong néi bé ASEAN hién nay.
Diéu nay xuét phat tir ché do chinh tri khac nhau ciia mdi nudc, ciing nhu cac van dé qudc té va
khu vuc dang dién ra trong thoi gian gan day. Do vay, Viét Nam can c6 thai do rd rang, kién
quyét nhung ciing to rd thién chi hop tac, hoi nhap cia minh.

4. Nhirng co hdi va thach thirc khi Viét Nam tham gia Cong ddng Vin héa — X& hoi
ASEAN (ASCC)

4.1. Co hdi

Ther nhdt, tham gia ASCC sé tao diéu kién cho Viét Nam xich lgi gdn hon téi cac quac
gia trong khu vuc Vi tue cdch la “cong dong cac xa héi diim boc ldan nhau”. Qua do, cé thé ting
cwong sw hiéu biét doi cac nén vin héa bén ngodi, lam phong phii thém kho tang van héa Viét
Nam. Day chinh 1a kich t6 can thiét cho viéc ting cudng hop tac trén cac linh vuc khac nhu kinh
té, an ninh.... Mot trong nhirng nguyén nhan c6 tac dong manh m& dén sy phéat trién cua
ASEAN d6 chinh 1a c6i ngudn ban sic vin hoa khu vuc. Viét Nam can nam rd nhitng co hoi
hop tac van héa dé 1am giau hon kha ning thich tng va hda nhap cia minh.

Thir hai, day nhanh qué trinh hep tac giiza Viét Nam véi cde nweée trong khu viec vé cac
van dé x& hgi, nham muc tiéu ndng cao doi song Ciia nguoi dan, dac biét la cu dan néng thon,
nham thiic ddy hon nita sy tham gia tich cyc cua cac giai tang trong x& héi nhuw phu nit va
nguwoi nghéo. Nhitng muc tiéu nay rat pha hop véi tinh hinh va cac chinh sach vé vin hoa — xa
hoi hién nay cua Viét Nam. Do do, s& 1a moi truong 1y tudng dé cac bén cd thé giao luu, hoc tap
cac kinh nghiém thyc tién va van dung vao diéu kién cu thé cua mdi quéc gia.

Ther ba, ASCC sé la co héi dé Viet Nam thu hep khodng céch phat trién trén khia canh
Xa hoi, van hoa, gido duc so Vdi cac nuoc trong ASEAN 6 va nhom nwoc CLMV (Campuchia,
Lao, Myanmar, Viét Nam). Tham gia ASCC s&é m¢ rong hon co hoi hop tac, giao luu, dao tao
giita cac nén gi4o duc trong khu vuc. Viét Nam van 1a nuéc ¢6 nén gido duc han ché, dac biét Ia
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gido duc bac Pai hoc nén day sé& 1a co hoi dé ching ta tiép thu va van dung c6 hiéu qua trong
cac cai cach & linh vuc nay. ASCC con 1a co hoi dé Viét Nam c6 thém kinh nghiém quén 1y vin
hoa hay giai quyét cac vin dé noi com cua xa hoi nhu quyén va binh dang x& hoi, van dé bao vé
mdi trudng, phét trién con ngudi, phic loi x4 hoi. ..

Viét Nam van thuoc nhom nude nghéo trong Pong Nam A, chinh vi thé sau khi ASCC
trd thanh hién thuc vao cudi nam 2015 dé trién khai cAc muc tiéu cia minh nhiéu dy an, chinh
sach theo d6 s& dugc &p dung tai Viét Nam. Day sé& 1a co hoi tét khdng chi cho cac nha quan ly
vin héa ma con gop phan nang cao dén tri, doi séng cua ngudi dan. Va qua déy, s& hinh thanh
nhitng nhan thuc cu thé hon vé Cong dong ASEAN ddi vai moi ca thé vi mot Pong Nam A hoa
binh va thinh vugng.

4.2. Thach thirc

Ther nhdt, viéc ASCC tré thanh hién thue vao ndam 2015 sé dwa lai hang loat cac vdn dé
can gidgi quyét nhu: qua trinh di chuyén lao dong s& tao ra nhirng chi phi xa hoi va chi phi kinh
té rat cao cho cac qudc gia, nhat 1a nhitng nuéc dua vao xuat khau lao dong nhu Viét Nam; su
Xuéng cap cua méi trudng do phat trién kinh té qua do; su phat trién ciia cong nghé théng tin va
truyén thong co thé tac dong dén co ciu phan bé lao dong, viéc lam tai Viét Nam.

Ther hai, véi toc dg phét trién nhanh cia cac tién bg khoa hoc nhur hién nay sé tdc dong
dén ngi dung cua nén giao duc Viét Nam. Theo d6, gido duc Viét Nam can phai nd luc khong
nging trong cdng cudc cai cach dé dudi kip cac nén gido duc tién tién trong khu vuc nhu
Singapore, Théi Lan,... Vi du, trong twong lai, khi c6 sy luan chuyén lao dong gitta cac nudc
thanh vién ASEAN thi chat lwong ngudn lao dong duoc dao tao tir hé thong cac truong dai hoc
cua Viét Nam phai dam bao tdt trong méi trudng lao dong & cac nuée khac. Bé 1am duoc diéu
nay, doi hoi cac trudng dai hoc Viét Nam phai khong nging cai cach, nang cao chat luong trong
thoi gian téi, dé cd thé nam bat kip thoi xu hudng hdi nhap caa khu vuc.

Thit ba, trong tuwong quan so sanh véi cac quoc gia Pong Nam A khéc, Viét Nam van
dioc coi 1a mgt nuréc ngheo. Va tham gia hoi nhap dong nghia véi viéc nhitng nude nghéo trong
s& it ¢6 co hoi hon tham gia mot céch tich cuc, binh dang vao dong chay kinh té chinh thong.
Dong thoi, 16i sdng va cac tap quan van hoa s& thay doi do su phét trién kinh té va sy xam nhap
b at ctia cac san pham vin héa méi. Sy phét sinh céc loai bénh dich nguy hiém mai hay nhiing
tac dong tiéu cuc tir bén ngoai do sy phaét trién cua cac loai hinh du lich va céng nghiép giai tri
s& anh huéng khong nho dén cac gia tri van hoa truyén thong cua Viét Nam. Day chinh 1a mat
trai ciia qua trinh hoi nhap, doi hoi Viét Nam can c6 thai do tiép bién mot cach linh hoat va sang tao.

~ G«

Thit tue, mat trai cua héi nhdp van héa la theo dé nhiéu gia tri c6 thé sé “closed” va
thém nhiéu gia tri sé diroc “open”. No sé tao nén nguy co vé “sw dong nhat ho cac hé thang
gia tri, de doa lam suy kiét kha ndng sdng tao cia Cac nén vin hod, nhdn té hét sirc quan trong
d6i V6i sy ton tai 1au dai cia nhan logi” (UNESCO). Biéu nay s& lam thay d6i nhidu quan niém
tir gia dinh dén x& hoi nhu: su thay ddi trong vai trd cua gia dinh do céac tac dong khac nhau; vai
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trd cua phu nit thay doi, quan niém va thai do ang xir cia x& hoi ddi vai viéc cham soc tré em va
ngudi gia ciing khac, anh huong cac 16i sdng tir bén ngoai khu vuc... Viét Nam s& ding trude
nhitng ddi luu tir c4¢ nén van hoa bén ngoai, gan duc khoi trong s& 14 hanh trinh khong don gian.

Thit nam, trong ASEAN van tiém dn cdc nguy co xung dét sac téc, ton gido, lanh tho,
1&nh hdi va nan khing ba. Va mot khi ASCC trg thanh hién thuc, véi tu cach 1a mot thanh vién
ciia Cong dong, Viét Nam it han sé c6 nhiing lién déi, bay to va thao g& cac van dé chung nay.
Ngoai ra, con nhitng khé khan phai khic phuc nhu: qua trinh hoi nhap kinh té manh lam co s¢
tt dé thic day cong tac bao ton gia tri di san vin hoa, bén canh d6, do qua trinh giao luu, vin
hoa phuong T4y xam nhap lam phai mo ban sic vian hoa truyén thong dan toc; nhiing tac dong
vé ngoai canh cua thién nhién ciing 1a nhitng kho khin 1am can tro dén cong tac bao ton va phét
huy di san vin hoa vat thé va phi vat thé; nhung kho khan 16n nhat trong qua trinh hop tac, giao
Iuwu, trao d6i vin hoa giira Viét Nam va ASEAN la van dén nguon lyc. Chung ta dang thiéu
nhitng chuyén gia vé& van ho4, thiéu nhitng can bo am tuong ca vé vin hoa, kinh té dé thuc hién
cac du an 16n (vi mdi du an 1a mdi cong trinh van hoa nham that chat tinh hitu nghi gitra cac
quéc gia vai nhau).

Nhan thirc rd cac thach thac va kho khin trong viéc xay diung mot Cong dong Vin hod -
X& hoi ASEAN, cac nudc ASEAN trong d6 c6 Viét Nam da dua ra cac nhom sang kién wu tién,
d6 1a: nhém sang kién lién quan truc tiép dén muc dich vuot qua céc thach thirc, 1am cho mdi
nuée thanh vién déu c6 thé huong loi tir hoi nhap kinh té va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc
trong qué trinh hoi nhap kinh té; nhoém sang kién nham xay dung céc cong dong biét quan tam,
chia sé va cham séc 13n nhau thong qua cac muc tiéu nhu xo4 doi, giam nghéo; chiam soc y té,
gido duc, quan tdm cham séc cac nhom xa hoi thiét thoi nhu nguoi gia, tré em, nhitng nguoi ¢
viing siu, vling xa va nhimg nguoi dé bi tén thuong trong xa hoi; cong dong Vin hod - Xa hoi
ASEAN s& thuc hién cac bién phép nham cung ¢ va ting cudng cac co so cua Cong dong
ASEAN thdng qua cac hoat dong nham nang cao nhan thirc vé ASEAN, cing ¢6 tinh than doan
két va xay dung ban sac [1; tr11-12].

KET LUAN

Cong dong ASEAN véi 3 tru cot AEC, APSC va ASCC sau 2015 khong chi la diu méc
ma con 1a sy trong doi cua cai trinh thai nghén vé mot ASEAN hoa binh, thinh vurong va nhiéu
gia tri. Viét Nam can c6 nhiing chién lwoc pht hop dé nam bit, khai théc tét cac co hoi va chu
dong ddi pho vai cac thach thirc bén trong 1an bén ngoai. Bé lam dugc didu do, Pang, Nha nudc
can dé ra nhiing chinh sach cu thé trong viéc chuyén hoa, déi méi, cai cach toan dién tir kinh té,
chinh tri, van hoa, gido duc... Lam dwgc nhu vay, viéc don doi Cong ddng ASEAN tré thanh
hién thirc moi dem lai nhitng thanh cdng va thang loi trong twong lai. La mot bo phan cu thanh
cua Hiép hoi ASEAN nén viéc nhan thuc ré nhitng co hoi va thach thic cua Viét Nam sé gop
phan khdng nho vao su thanh cdng chung cua Cong dong, dé dua Pong Nam A trd thanh khu
vuc nang dong, phon thinh va phét trién hon nira.
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ABSTRACT

Facing the remarkable changes of situation in the world and the region in recent years, for
instance, the emergence of China, the power competition between power nations in the
region, especially the East-Sea issues and a number of security challenges as well as
bilateral or multilateral conflicts among nations inside and outside the region of Southeast
Asia. In October 2003, the Declaration of ASEAN Concord Il, which is considered as an
turning-point document for the development of ASEAN region, was declared at the 9th
ASEAN Summit in Bali, Indonesia. Since that, ASEAN “as harmony among nations in
Southeast Asia” was formed as an ASEAN Community (AC) with three pillars including
ASEAN Economic Community (AEC), ASEAN Political - Security Community (APSC) and
ASEAN Socio - Cultural Community (ASCC). As a member of ASEAN community since
1995, Vietnam has been facing both noticeable opportunities and challenges in the process
of contributing to a real ASEAN community. In this report, we present an overview of
ASEAN community, possible opportunities and challenges to Vietham when it joins in AEC,
APSC and ASCC.

Keywords: ASEAN Community, opportunities, challenges, Vietnam.
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